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Resumo

O artigo apresenta um retrato da representacao politica por sexo em Cabo Verde apds a
abertura politica feita em 1991. Ainda que a democracia tenha permitido trazer a
participacdo das mulheres nas esferas de decisdo do pais, as evidéncias indicam uma
profunda desigualdade de representacdo das mulheres no processo de decisdo do
arquipélago. Para compreendermos esse retrato tomamos em conta as dimensdes
institucionais e culturais, considerando tais dimens@es determinantes para entendermos o
desequilibrio de representacdo daquele pais.

Palavras-chaves: representacdo politica, género, democracia, Cabo Verde.

Cabo Verde ¢ uma das raras democracias onde encontramos a paridade de
representacdo por sexo nos cargos ministeriais. Este exemplo animador esta contudo, longe
de representar uma realidade social e politica onde predomina a equidade de género entre
homens e mulheres, existindo antes, uma grande diferenca de representacéo entre 0s Sexos
nas principais instancias de decisdo na esfera publica daquele pequeno pais. Este artigo tem
por objetivo apresentar um retrato da representacdo politica por sexo e algumas
caracteristicas do comportamento politico em Cabo Verde levando em consideracédo, a
dimensdo género.

A democratizacdo do arquipélago em inicios dos anos 90 do século 20 possibilitou,
uma relativa visibilidade da questéo da participacdo equitativa por género no pais apos um
periodo de omissdo dessa problematica nos anos seguintes a independéncia nacional em
julho de 1975. Coutinho (2011) afirma que no processo de independéncia politica, as
mulheres caboverdeanas tiveram uma presenca ativa na participacao na luta de libertagdo

nacional conduzida pelo PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
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Verde) mas que depois seriam remetidas & sombra no periodo pds independéncia. Uma das
razdes dessa invisibilidade da mulher em posic¢des publicas importantes com o surgimento
do Estado seria resultado do que aquela autora designa de déshistoricisation, conceito que
pega empestado do Pierre Bourdieu e significa que a sociedade caboverdeana passou por
um processo de recriacdo das suas estruturas sociais, onde acaba por prevalecer a
dominacdo masculina. Para além disso, Coutinho sustenta que esta dominacdo masculina
é reproduzida na construcdo da memoria da luta de libertagdo nacional, omitindo a presenca
das mulheres, reproduzindo os relatos desta memadria no masculino o que consolida ainda
mais aquela dominacao.

Costa (2011) por sua vez questiona a visibilidade da participacdo da mulher no
periodo pds-abertura politica. Aquele autor é firme em considerar a paridade do elenco
governamental como sociologicamente enganador e sobretudo lembra-nos que a nomeacgéo
politica ndo resulta da eleicdo direta. Apesar de a democracia ter possibilitado ganhos no
que diz respeito a participacdo equitativa dos sexos nas esferas principais de decisdo de
Cabo Verde, vinte e cinco anos depois ap6s a mudanga do regime politico e da
institucionalizacdo da democracia, a participacdo das mulheres na esfera publica continua
minoritaria o que tem dificultado a consolidacdo de uma democracia inclusiva e justa.

Analisando o percentual da presenca de mulheres nas esferas de poder nacional e
local (Executivo e Legislativo Municipal) fica evidente que as mulheres em Cabo Verde

constituem uma minoria nos principais cargos de decisao politica.

Grafico 1: Parlamentares da Assembleia Nacional por Sexo
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Gréfico 2: Parlamentares das Assembleias Municipais por Sexo
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Gréfico 3: Composicao dos Executivos Locais por sexo
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Variaveis de cunho institucional, ligados ao sistema eleitoral vigente em Cabo
Verde e da cultura politica enraizada desde a colonizacdo portuguesa, explicariam, a
desigualdade de representacdo entre os sexos nas esferas de decisdo do arquipélago.

Cabo Verde utiliza o sistema eleitoral proporcional de lista fechada e bloqueada.
Significa, segundo Silva:

“Ao estabelecer que a apresentacdo de candidaturas cabe aos 6rgdos
competentes dos partidos politicos ou das coligacdes de partidos politicos,
0 Cadigo [Eleitoral] remete para os estatutos dos partidos politicos e os
pactos de coligagdo a definicdo do 6rgdo que escolhe os candidatos. Este
6rgdo ndo s6 os candidatos mas também procede a sua ordenacao,
determinando o lugar que cada um ocupa na lista. A lista apresentada é
assim uma lista fechada e bloqueada o que quer dizer que o eleitor ndo pode
acrescentar mais nomes, nem alterar a ordem pela qual foram apresentadas
pelos partidos ou grupo de cidaddos.” Silva (2007:287).

Para além do sistema eleitoral caboverdeano ser proporcional e de lista fechada e
blogueada, o arquipélago é predominantemente constituido por circulos eleitorais de baixa

magnitude que aliada & lista fechada e bloqueada condiciona a eleicdo das mulheres. Uma
vasta literatura (IDEA, 2002; Blasco, 2012; Matland, 2007) defende que o sistema eleitoral
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proporcional de lista fechada e bloqueada é a que menos favorece a elei¢do das mulheres
em cargos de decisdo politica.

Costa (2011) e Monteiro (2013) sustentam que a logica patriarcal que carateriza a
cultura caboverdeana, se reproduz nos partidos politicos, onde prevalece uma dominagao
masculina. Essa dominacdo patriarcal é caraterizada por uma tradicdo cultural
discriminatoria, onde o dominio do poder e da decisdo compete aos homens e, a mulher,
cabe 0 estatuto restrito ao espaco doméstico, longe da esfera publica.

Monteiro (2013) nos seus estudos apresenta evidencias que comprovam que no
periodo democratico, as mulheres encontram sub-representadas nas listas eleitorais,
ocupam posic¢des secundarias, em posicdes nao elegiveis, o que reflete a preservacao de
um sistema de sub-representacdo nas estruturas de poder apesar dos avangos.

Na sua tese de doutoramento, Gomes (2011) demonstra evidéncias desta sub-
representacdo nos cargos diretivos dos dois maiores partidos politicos caboverdeanos.
Apesar de recentemente um dos partidos eleger uma mulher para a presidéncia - o PAICV,
a presenca das mulheres nas estruturas das dire¢cdes partidarias é ainda bastante residual e

minoritaria.

Quadro 1: Composicdo da Direcdo Nacional dos Principais Partidos em Cabo Verde

T wm | em
- Total NeMulneres % Mulheres Total NeMulheres % Mulheres
m 30 b 12% 82 il 26%
m 45 16 36% 63 10 15%

Fonte: Gomes, C. 2011

A baixa representatividade das mulheres na politica € também reflexo de uma
desigualdade estrutural onde os valores sociais impostos segundo Monteiro (2013),
confirmam a dominagdo masculina e reflete por exemplo, numa diviséo desigual de
trabalho claramente favoravel ao sexo masculino e penalizando o feminino.

Um estudo recente realizado pela representacéo das Nac¢6es Unidas (PNUD, 2013),

em Cabo Verde evidencia uma diferenga entre 0s sexos no que diz respeito ao interesse e
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conhecimento da politica, e confirma em parte, a desigualdade estrutural e social entre 0s
sexos que Monteiro chama atencdo, com reflexo em dimensGes importantes para
participacdo politica e o papel dos sexos na esfera publica.

O estudo das Nagdes Unidas indica que ha diferencas quanto ao nivel de interesse
entre 0s sexos pela politica e, que, as mulheres estdo expostas a menos tempo para obter

informacao sobre a politica que os homens.

Gréfico 4: Nivel de interesse pela Politica por sexo
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Gréfico 5: Frequéncia que os sexos estdo sujeitos a Informacdes sobre a Politica
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Num dos testemunhos retratados por Monteiro (2013), a constatacdo da diferenca
do recurso tempo e seu reflexo na motivacdo da participacdo na esfera puablica é
reconhecido assim:

“Quando se diz que a mulher ndo tem tempo, ndo tem mesmo! N&o tem,
porque resulta de uma divisdo social de trabalho que imputa a mulher uma
quantidade de responsabilidade que o homem néo tem, acrescida de estar
numa sociedade em que toda a responsabilidade pela reproducéo bioldgica
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e social da unidade familiar compete a ela, e ndo ao homem. Vocé da ao

homem um tempo que a mulher ndo tem. E ele pode entrar na politica ou

em outras coisas.” (Monteiro, 2013: 421).

Por outro lado também, Monteiro (2013) alerta do perigo de se enaltecer a paridade
governamental como um ganho absoluto, levando a leituras sociologicamente
enganadoras. Ndo podemos perder de vista que se trata de uma representacao top-down e
né&o bottom-up excluindo ainda as mulheres das camadas mais baixas da sociedade que tdo
estdo excluidas do mercado de trabalho e dos espacgos de representacéo politica e da vida
cultural. Segundo Monteiro, as mulheres ministras vém de uma categoria social
privilegiada, da classe média, uma parte dela representam a segunda geracdo da elite
burguesa-politica administrativa da pés-independéncia do arquipélago e foram favorecidas
pelo meio familiar de origem, constituindo dessa forma a reproducdo social da elite politica
e ndo o alargamento das bases de recrutamento. Essa representagéo top-down das mulheres
ministras pouco traduz a imagem das mulheres caboverdeanas.

“Em termos socialis, verifica-se efetivamente que as mulheres-ministras sdo
oriundas, tanto como os homens ou um pouco mais do que eles, de meios
sociais privilegiados. Em relacdo ao meio familiar de origem, algumas delas
manifestam maior heranca da classe media, tendo ligacGes familiares com
a antiga burguesia agraria, a burguesia comercial, a geracdo da luta pela
independéncia nacional e a burguesia politico-administrativa da era pos-
independéncia. Por isso, algumas delas afiguram-se como uma segunda
geracdo da elite caboverdeana no contexto da pds-independéncia. Deste
modo, verifica-se o carater favorecido do meio familiar de origem. Nesta
ordem de ideias, a paridade de género conduz a constatagcdo simbolica da
reproducdo social da elite politica, ao invés do alargamento das bases do
recrutamento ou da subversdo do modelo de selecdo tecnocratico de
membros do Governo. De certa maneira, as mulheres-ministras em muito
pouco ou nada refletem a imagem das mulheres caboverdeanas na sua
diversidade.” (Monteiro, 2013: 443).

Seria interessante pesquisar as historias de vida das mulheres caboverdeanas na

politica e através das suas biografias identificar as barreiras e motivacbes que

determinaram a escolha para entrar na esfera publica.

Concluséo
Considerado pela literatura como uma referéncia de democracia no continente

africano, o regime democréatico de Cabo Verde ainda € pouco inclusivo no que diz respeito
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a justa representacdo dos sexos nas esferas de decisdo politica. Ainda que a democracia
possa ter contribuido por trazer para agenda do pais, a questao da representacdo igualitaria
para homens e mulheres, nas esferas de decisdo e, também, ter proporcionado uma maior
visibilidade da participacdo politica das mulheres em cargos de decisdo desde a abertura
politica em 1991, o retrato da representacéo politica por género no arquipélago indica uma
profunda desigualdade e evidencia que as mulheres constituem uma minoria nas principais
esferas de decisdo do pais.

Essa representacdo minoritaria pode ser explicada, por um lado, em razdo de
variaveis institucionais e culturais. Considerando o peso do sistema eleitoral e partidario
do pais onde os membros para as esferas nacionais, séo eleitos com base no sistema de lista
fechada e bloqueada, estudos indicam que as mulheres sé&o colocadas em posi¢Oes ndo
elegiveis. O modelo institucional vigente no pais ndo favorece a elei¢do das mulheres.

Igualmente importa considerar o peso dos aspetos culturais no retrato da
representacdo por género aqui apresentado. Em Cabo Verde os valores sociais vigentes
confirmam uma discriminacéo estrutural de papéis entre os sexos. O dominio do poder, da
decisdo e da esfera publica como espagos do homem e o espa¢o doméstico como dominio
da mulher. Essa divisdo cultural desigual dos papeis sociais entre 0s sexos tem depois
reflexo no comportamento politico entre os géneros e na disponibilidade para a
participacdo politica da mulher nas instanciais partidarias, aspeto determinante para o
exercicio do poder.

Com mais de duas décadas de democracia estabelecida, e pelo lento avango na
mudanca da configuracédo do retrato da representacéo politica do arquipélago, Cabo Verde
necessita de politicas de agdo afirmativa como solucdo para promover uma Nac¢do mais

inclusiva e justa.
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